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VISTO

CONSI

[’art. 1, comma 51, della Legge 190/2012, che inserisce ’art. 54 bis 1, nell’ambito del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”, in
virtl del quale ¢ stata introdotta nel nostro ordinamento una misura finalizzata a favorire I’emersione
di fattispecie di illecito nel corso dell’attivita lavorativa svolta all’interno della propria organizzazione,
attraverso la segnalazione (cd. whistleblowing), al fine di prevenire rischi e situazioni pregiudizievoli
per I’amministrazione di appartenenza e, di riflesso, per I’interesse pubblico collettivo;

legge 30 novembre 2017, n. 179 recante “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di
reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico o

privato”, con la quale sono state apportate modifiche al predetto art. 54-bis del D. Lgs. 165/2001;

DERATO

che il Piano Nazionale Anticorruzione 2013, 2015, 2018 e 2019 riconducono espressamente la tutela
del dipendente che segnala condotte illecite, ex articolo 54 bis, tra le misure obbligatorie di
prevenzione della corruzione che le Amministrazioni Pubbliche devono porre in essere ¢ attuare con
tempestivita:

la Determinazione del 28 aprile 2015, n. 6 integralmente recepita nel PNA del 2016, con la quale
I’ANAC ha adottato apposite Linee Guida in materia di Tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti (c.d. whistleblower);

il “Regolamento per la tutela del dipendente che segnala I'illecito” adottato da questa Azienda con
Delibera n. 242/2016;

la nota prot. 25687 del 23 marzo 2019 con la quale I’Assessore alla Salute ha avuto modo di fornire
“Ulteriori misure in materia di anticorruzione per le Aziende del S.S.R.”, nella quale, tra I’altro, si
rappresenta la necessita che le medesime Aziende adottino regolamenti per la tutela del dipendente
che segnala I’illecito, prevedendo altresi la necessita di istituire una piattaforma informatica strutturata
secondo le garanzie previste dalla legge 179/2017;

altresi, che il vigente Piano Triennale della per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2021 —
2023, adottato con Deliberazione n. 566/2021, ha previsto al punto 22.D, tra le misure di prevenzione
della corruzione, la tutela del dipendente che segnala I’illecito, demando all’apposito Regolamento
aziendale le specifiche modalita di segnalazione;

che con Deliberazione n. 469 del 9 Giugno 2021, I’ Autoritd Nazionale Anticorruzione ha emanato
delle nuove Linee Guida in materia di “Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d.
whistleblower)” con [Pobiettivo, in un’ottica di prevenzione della corruzione, di avviare
un’interlocuzione con il RPCT dell’Amministrazione oggetto di segnalazione, fornendo indicazioni
specifiche sull’applicazione della normativa, invitando le Pubbliche Amministrazioni e agli altri enti
indicati dalla legge a procedere all'adozione di un sistema compiuto di gestione delle segnalazioni in
grado di garantire I’anonimato e la riservatezza del segnalante, con la previsione di apposite misure a

tutela del dipendente che segnala condotte illecite che attengono all’ Amministrazione di appartenenza;



PRESO ATTO

- della nota prot. n. 48549 del 22 Ottobre 2021 con la quale si & provveduto a trasmettere la bozza di
Regolamento Aziendale per la tutela del dipendente che segnala I’illecito alla Direzione Strategica,
per la condivisione dei relativi contenuti, e del relativo parere favorevole apposto a margine della
predetta nota del Direttore Generale;

- che & stata predisposta, tramite link esterno, apposita procedura informatizzata in grado di assicurare
I'anonimato del dipendente che segnala, consentendo di effettuare la dovuta segnalazione senza
rivelare contestualmente l'identita dello stesso;

RICHIAMATI
i compiti assegnati al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza dal co. 6 dell’art.
54-pis 1. 165/2001 e dalla 1. n.179/2017, nonché dalle Linee Guida ANAC del 9 Giugno 2021,
RITENUTO

- che occorre, a tal fine, aggiornare il vigente Regolamento aziendale con il relativo modello per la
segnalazione di condotte illecite proposto dalle Linee Guida ANAC del 9 Giugno 2021, che si allega
al presente atto per farne parte integrante;

- di dover dare incarico agli Uffici dei Procedimenti Disciplinari, nonché al Settore competente, di
apportare nel rispettivo Codice Disciplinare e al Codice di Comportamento, adottato con delibera n.
384/2019, le dovute consequenziali modifiche, qualora necessarie;

PRESO ATTO
della proposta come avanza dal Responsabile del Settore proponente che, con la propria sottoscrizione,

\QUNICO‘G@/’ ne attesta le regolarnta formale e la legittimita sostanziale;
%73

Sentito il Parere del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario

DELIBERA

“per i motivi esposti in premessa, che qui si intendono ripetuti e trascritti:

- APPROVARE il "Regolamento per la promozione delle segnalazioni e delle misure per la tutela del
dipendente che segnala illeciti nell’interesse pubblico (WHISTLEBLOWER)", aggiornato alle Linee
Guida ANAC del 9 Giugno 2021, che si allega al presente atto per farne parte integrante e sostanziale;

- DARE MANDATO agli UP.D. ed al Settore competente di apportare le conseguenti ed eventuali
modifiche al rispettivo Codice Disciplinare e al vigente Codice di Comportamento, adottato con
delibera n. 384 del 4 Marzo 2019;

- DARE MANDATO al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza di disporre la
pubblicazione del predetto Regolamento nell'apposita sezione del link "Amministrazione Trasparente"
sul sito web aziendale ai fini di garantire la massima trasparenza e accessibilita totale (art. 1 D.l.gs.
n.33/2013 ss.mm.ii.);

- TRASMETTERE il presente atto ai Direttori dei Dipartimenti perché ne curino la comunicazione a
tutti i Responsabili dell' UU.O0.CC. di rispettiva afferenza, dando loro mandato di eseguire gli
adempimenti consequenziali per la conoscibilita a tutti i dipendenti dell’ Azienda, nonché a chiunque

collabori con essa;



- MUNIRE il presente atto della clausola d’immediata esecutivita, stante l'esigenza di dotare I' azienda
dello strumento per la realizzazione di una misura obbligatoria di prevenzione della corruzione gia

prevista nel PTPCT 2021-2023;

/
Il Responsabile della !" evenzione
della Corruzione e Trjsparenza

IL DIRETTORE GENERALE Dott. Gaetano Sirna W

/
nA
IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO Dott. Rosario Fresta i A, N

IL DIRETTORE SANITARIO Dott. Antonio Lazzara

%
IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE (Avv Lislitx’ﬁ()&\ ‘

La presente deliberazione viene pubblicata all*albo dal g g /zf’/ /@al /

Si certifica che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata mediante affissione all’albo dell’ Azienda il ai
sensi dell’art. 65 ¢. 2 L.R. 25/93 come sostituito dall’art. 33 L.R. 30/93 e che contro la stessa non ¢ stata prodotta opposizione.

Catania li

IL RESPONSABILE
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e ey e T e STRUTTURA DI SUPPORTO REGOLAMENTO PER LA TUTELA
STRUTTURA COMPETENTE ALLA REDAZIONE DEL DIPENDENTE CHIE
RPCT Aziendale SEGNALA ILLECITT
arendaie Utticio di Supporto al RPTC (Whisteblower)

A\zj’i;“i()l'ﬂi\lﬂ(‘ﬂh) dUCLH'll(‘ﬂf()

Daorr. Maurizio Grasso Do Salvarore Carmine Faract . : o e
P, 01 — Rev. 01 del 25/10,2021

Il presente regolamento disciplina le modalita di segnalazione degli illeciti delPAzienda Ospedaliero Universitaria
Polichinico “G. Rodolico - San Marco” di Carania, inserendosi nellambito delle atrivita di prevenzione della cormizione
previste dal vigente Piano "I'riennale per la Prevenzione della Corruzione ¢ Lrasparenza ed aggiornando il precedente

regolamento approvato con delibera n. 242 del 17/02/2016 alle Linee Guida ANAC del 9 Giugno 2021

Definizioni
ANAC Autorita Nazionale Anticorruzione
PN Piano Nazionale Anticorruzione
DIP Dipartimento della Funzione pubblica

PITPCT  Prano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza

RPCT Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza
WEHHSTLFBLOWER & colui che nellambito dellartiviea lavoratva viene a conoscenza di llectt ¢

irregolarita ¢ decide dt segnalarlw

WHISTIIBLOWING  consiste  nell’attivita  di regolamentazione delle procedure  volte ad
[ncentivare ¢ proteggere 1 segnalantt.

AL G Rodolico - San Marco™
P Carania

P 01 - RUENV. 0T del 25.10.2021
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PREMESSA

Durante lo svolgimento quotidiano delle attivita lavorative e quindi nel corso dell’esercizio delle proprie
funzioni (whistleblowers) & possibile accorgersi o venire a conoscenza di fatti ¢ comportamentt, per 1 quali
possono ravvisarsi ipotest di “corruzione”

Viniztatva del soggetto nel segnalare Uepisodio ¢ espressione di senso civico ¢ rispetto del dovere
nellinteresse dellintegrita della prbblica amminisirazione rappresentando, al contempo, una modalita dissuasiva
efficace, che costituisce essa stessa il primario deterrente al fenomeno della corruzione, senza tralasciare
Paspetto eticamente corretto dd comportamento, che rispecchia una impostazione culturale dellimdividuo
in funzione anche “preventiva” del fenomeno corruttivo.

Giova osservare, tuttavia, che nella “compmmnis apinio” la segnalazione di rali fenoment ¢ spesso vista come
qualcosa di negativo, poiché culturalmente legata ad una percezione di “condorta sleale” mentre per alcuni
si pone 1l problema di possibili ritorsioni, per cut preferibile ignorare il fatro.

Ma nella considerazione che ¢ interesse della collettivia il buon uso delle risorse pubbliche, assicurandosi

“efficienza e Uefficacia delle attivita svolte dalle pubbliche amministrazioni, ¢ importante un atteggtamento
propositivo ¢ di supporto alle P per atutatle a contrastare i fenomend dt maladmiiistralion. Sul punto, la
legge (art. 54 bis d.lgs. 165/2001) ha stabilito delle particolari tutele net confronti dei dipend ent o equiparatt
che segnalano posbtbxh factt di corruzione.

[n lwalia Visticuto giuridico del Whistleblowing ¢ stato introdotto dalla legge 6 novembre 2012 190
«Disposiziont per la prevenzione ¢ la repressione deller corrmsione e dell'illegalita nella /7/////1/zm ARSI IO 1M, udotmta
in ottemperanza a raccomandazioni ¢ obblight convenzionali che promanano dal contesto ONU, OCSE,
Consiglio d’FEuropa e Unione europea. In particolare, Pact. 1, co. 51, della richtamara legge ha inserito Part.
54-bis allinterno del dlgs. 30 marzo 2001 n. 165 «Norme generali sull'ordinamento. del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubblicher. Tale norma prevede un regime di tutela del dipendente
pubblico che segnala condotte illecite di cut sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro.

La disciplina ¢ stata integrata dal decreto legge 24 glugno 2014, n. 90, convertito nella legge 11 agosto 2014,
0. 1 edMisure urgent per la semplificazione ¢ la trasparenza amministrativa ¢ per l'efficienza degli utfic
giudiziarm, che ha modificato Vagt. 54-bis introducendo anche ANAC quale soggetto destinatario delle
segnalaziont di whistleblowing.

Da allora anche ANAC ¢ chiamata a gestire le segnalaziont provenienti da altre amministrazioni pubbliche.

ANAC ¢ gia intervenuta con la Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 vecante «linee guidea in maieria di finlela
del dipendente  pubblico che  segnala illecitti (e.d. whistleblowing)y  per  fornire indicazioni alle pubbliche
amiministrazioni sul necessari accorgimenti --anche tecnici- da adottare per dare effettiva attuazione alla
disciplina. Con tale documento, 'Autorita ha evidenziato glt ambitt in cul riteneva piu urgente un nuovo
intervento normativo. Tra gli aled, Mampliamento dellisticnto al dipendente che segnala umdorm 111@@1&
neglt ent di diritto privato in controllo pubblico ¢ negli enti pubblict economict, nonché ai consulenti e

collaboratori a qualsiast titolo ¢, ancora, ai collaboratori di imprese fornitrici dellamministrazione.

[Vuldma riforma dell'istituto si deve, peto, alla legge 30 novembre 2017 0. 179, «Disposiziont per b lntela deglt
anttort di segnalazions di reall o irregolarita di cni siano venili a conosceirs /1(:// ainbito di i rapporlo di avoro pubblico o
/N'/f/fzzm», entrata in vigore il 29 dicembre 2017,

['ra le modifiche di maggior rilievo apportate dalla 1. 179/2017 st tilevano principalmente quelle all’are. 54-
bis che specificano: lfnnplmmuno dellambito soggettivo di applicazione; la valorizzazione del ruolo del
Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza (RPCT) nella gestdone delle
segnalazioni; 1 sistema generale di tutela ¢ protezione del segnalante, che comprende la garanzia di
riservatezza sullidentita, la protezione da eventuali misure ritorsive adotrate dalle ammuintstraziont o entd a
causa della segnalazione, nonché la qualificazione della segnalazione ctfetruata dal whistleblower come
“glusta causa” di rivelazione di un segreto d’ufficio, aziendale, professionale, scientifico o industriale o di
violazione del dovere di lealta ¢ fedelr.
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ANAC, nellesercizio del proprio potere regolatorio ¢, tra Paltro, direrramente investta dalla 1. 179/2017
del compito di adottare apposite Linee guida relative alle procedure per la presentazione ¢ la gestione delle
segnalazioni, sentito 1l Garante per la Protezione dei Dati Personali.

Fermo restando ogni diverso profilo di responsabilita, at sensi del co. 6 della 1. 179/2017, ANAC ¢ anche
titolare di un autonomo potere sanzionatorio net seguenti cast:

» mancato svolgimento di attvita di verifica e analist delle segnalaziont ricevute;

® assenza o non conformita (rispetto alle modalita delineate nelle Lince guida del 9 Giugno 2021) di
procedure per I'noltro e la gestione delle segnalazion;
e adozione di misure discriminatoric nei confront del segnalante.

SulPesercizio di tale potere sanzionatorio, ANAC ha emanato la Delibera n. 690 del 1 Tuglio 2020, recante
«Regolamento per lt gestione delle sequalaziont ¢ per lesercizio del potere sansgonatorio in materia di futela deglt antori di
segnalazioni di illeciti o irreolarita di i siano vennti a conoscenzia nell anbito di un rapporto di lavoro di cui all'ariecolo
Seb-bis del decreto legislativo n. 165/ 2001 (GU po 205 del 18.8.2020)» cut st rinvia.

Pitt di recente P Autorita ha emanato con Delibera n. 469 del 9 grugno 2021, le «l_iee guida i materia di tittela
del dipendente prbblico che seanala illeciti (e.d. whistleblower)s, sancendo la possibiliea, in un’ottica di prevenzione
della corruzione, di avviare un’interlocuzione con il Responsabile della Prevenzione della Corruzione ¢ della
Trasparenza (RPCT) dell Amministrazione oggetto di segnalazione o disporre Finvio della segnalazione alle
istituziont competenti, quali ad esempio Plspettorato per la Funzione Pubblica, la Corte det conti, PAutorica
giudiziarta, la Guardia di Finanza.

[.e Linee guida hanno Pobictrivo di fornire indicaziont sullapplicazione della normativa e sono rivolte alle
pubbliche amministrazioni ¢ agli altrl ent indicad dalla legge tenuti a prevedere misure di tutela per il
dipendente che segnala condotte illecite che attengono allamministrazione di appartenenza. bisse
contengono indicazioni ualt anche per 1 possibilt “segnalant”.

J.e suddette Linee guida sono, altrest, volie a consentire alle amministraziont ¢ aglt altr soggetti destinatart
delle stesse di adempiere correttamente agli obblighi derivant dalla disciplina di protezione dei datt
personali (Regolamento (UL 2016/679 dd Parlamento curopeo e dlgs. 30 giugno 2003, n. 196, adeguato

alle disposiziont del Regolamento (UF) 2016/679 tramite 1t d.lgs. 10 agosto 2018, a. 101).

In questo ambito, i trattamenti di dati personali effettuat dat soggerti obbligati possono essere c<msidcmri
necessart per adempiere a un obbligo legale al quale ¢ soggetto 11 titolare del traccamento (art. 6, % 1, lett. ¢)
del Regolamento (UL 2016/679), ¢, con 11ou<ndo a categorie particolari di dan (art. 9, § 2, ktt, b) del
Rego solamento (UE) 2016/679) in relazione allart. 54-bis,) o a dati relativi a condanne penali ¢ reatt, possono,

2

altresi, essere considerati necessari pet Uesecuzione di un compito di interesse pubblico contemplato
dallordinamento (art. 6, § 1, lett. ¢) ¢ art. 9, § 2, lett. @) ¢ 10 del Regolamento (UE) 2016/679).

[.a disciplina in materia di rutela del dipendente pubblico che segnala illeciti deve essere infatri considerata
come una delle pitt specifiche volta ad assicurare la protezione dei diritti ¢ delle liberta dei dipendent
nellambito det rapport di lavoro, con riguardo al trattamento det dati personali, previste dall’art. 88, ¢

del Regolamento (UL) 2016/679.

Piuin generale, i titolare del trattamento ¢ comunque tenuto a mpc care 1 principt in materta di PL()tC/lOﬂ(
det dag, fra i qualt quello di “liceita, correttezza ¢ trasparenza’” nonché di ™ minimizzazione”, In base ai th
i datt personalt devono essere “trattat in modo lecito, corretto ¢ rmxl harente nel confront ch mnteressato”
e devono essere “adeguat, pertinentt ¢ limitati a quanto necessario rispetto alle finalicd per le quali sono
trattatt” {avt. 5, 8 1, lett. a a) e ¢) del Regolamento (UE) 2016/679).

[ dati devono inoltre essere “tratrari in maniera da garantire un'adeguata sicurezza” deglt stesst “compresa
la protezione, mediante misure recniche ¢ organizzative adeguate, da trattamenti non autortzzati o tleciti ¢
dalla perdita, dalla distruzione o dal danno accidentali” art. 5 ¢ art. 32 del Regolamento (ULE) 2016/679).

Con riguardo al principio di liceita, trasparenza ¢ correttezza, il titolare ha 'obbligo di fornire aglt interessati
Pinformativa sul trattamento dei dati personali ai sensi degli artr. 13 ¢ 14 del Regolamento (UL) 2016/679.

AOLUP Gl Rodolico — San Marco™
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Nella predisposizione delle recenti Linee guida, PAutorita ha considerato 1 principi espressi in sede europea
dalla Dircttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento curopeo ¢ del Consigho del 23 ottobre 2019, riguardante la
protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell’Unione (in G.UUTL 1L 305, 26.11.2019,

p. 17-50) ¢ gli effetti che possono produrte sul sistema di tutela previsto dal nostro ordinamento nazionale.

I.¢ indicazioni per Pattuazione delle suddette disposizione di legge si rinvengono gia in tuttt 1 PNA adottati
da ANAC, ancor prima delle emanate Linee Guida. In particolare, dal PNA s1 evince che le Pubbliche
Amministraziont devono:

o adottare ogni possibile accortezza per rendere effettiva la tucela della riservatezza del dipendente
che segnala illecid, disciplinando la procedura per la ricezione ¢ il trattamento delle segnalazions,

»  prevedere modalita di comunicazione differenziate e riservate per ricevere le segnalazioni

e prevedere codicl sostitutivi det dati identificatvi del denunciante;

» predisporre modelll per ricevere le informaziont ritenute utili per individuare gli autort della
condotta illecita e le circostanze del fatto;

e valutare la realizzazione diun sistema informatico di segnalazione per:

- Indirizzare la segnalazione ai destinatart individuati assicurando la copertura det dati identificativi
del segnalante;

- identificare 1 segnalante, ove necessario, da parte der destinarari nel caso di segnalazione non
anonima;

e considerare Popportunita di individuare 1 destinatari delle segnalazioni che, ricevuta la segnalazione,
dovranno assumere le adeguate iniziative a seconda del caso;

»  prevedere una capillare azione di sensibilizzazione, comunicazione ¢ formazione sut diritti ¢ suglt
obblight relativi alla divulgazione delle azioni illecite, pubblicando sul sito 1stituzionale gl avvisi che
informano i dipendenti dellimportanza dello strumento ¢ sul loro diitro alla tutela nel caso di
segnalazione, nonché sui risultad che Pattuazione della norma ha prodotto;

s prevedere una revisione periodica della disciplina per verificare possibili lacune o incomprensiond
da parte det dipendentt

{1 Picno Uriennate di Prevenzione della Corrizione ¢ Trasparenze 2021-2023, adotrato dall” AL O.UL Policlinico “G.
Rodolico — San Marco” di Carania con Deliberazione 566/2021, ha disciphnato, al paragrato 22, punto D,
la fattispecie di tutela del dipendente che segnala dlecit, specificando 1 soggettt cui cffettuare la segnalazione,

secondo il vigente Regolamento gia approvato con delibera n. 124 del 12/02/2016.

AOLLP G Rodolico — San Mareo™
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1. Finalita

La Ratio dellare. 1 comma 51 della Legge 190/2012, ¢ quella di evitare che il whistleblower (dipendente,
collaboratore oconsulente, dipendente di ditte fornitrici) venuto a conoscenza di condotte illecite in
tagione delrapporto  di lavoro, ometta di segnalatle per il tmore di subire conseguenze
pregiudizievoli.

[ segnalatori svolgono un ruolo di interesse pubblico dando conoscenza, se possibile tempestiva, di
problemi o pericoli per Pente o per la comunita. La possibilita di segnalare costituisce un’opportunita
per far valere linteresse pubblico al di sopra degli interessi illecitio interessi privatt o det
compofrtamentt non ¢ticl,

Per questa ragione, Part. 54-bis del dlgs. 165/2001, inwodotro dalPart. 1 comma 51 della Legge
190/2012, impone all Amministrazione che tratta la segnalazione di assicurare la riservatezza
dellidentra di chi si espone in prima persona. Naturalmente la garanzia di riservatezza presuppone che
il segnalante renda nota la propria idendita. Non rientra, dunque, nella fattispecie prevista dalla norma
come «dipendente pubblico che segnala illecitiy, quella del soggetto che, nell'inoltrare una segnalazione,
non si renda conoscibile. In sostanza, la ratio della norma ¢ di assicurare la tutela del dipendente,

mantenendo riservata Uidentita, nel caso di segnalaziont provenient da soggetti che si identificano.

2. Ambito soggettivo di applicazione

[are. 54-bis, co. 2, del dgs. 165/2001, come modificato dall’art. 1 dellal 179/2017, individua Pambito
sogoetivo di applicazione della disciplina sulla tutela del dipendente che segnala condotte 1llecite,
ampliando la platea dei soggetti destinatari rispetto al previgente art. 54-bis, che si riferiva genericamente
ai “dipendent pubblict”.

La nuova formulazione dellart. 54-bis include espressamente, al comma 2, nella nozione di dipendente
pubblico le seguenti tipologie di lavorator
to o

- idipendent delle amministrazioni pubbliche di cui all'are. 1, comma 2 del d.lgs. n. 165 del 2001
i compreso il dipendente di cur all’art. 3;

- tdipendent deglt entt pubblict economicy;

- idipendent di enti diritto privato sottopostt a controllo pubblico ai senst dell'articolo 2359 del
codice civile;

- i lavoratori ¢ collaboratori delle imprese fornitrict di beni o servizi ¢ che realizzano opere in
favore dell'amministrazione pubblica.

Af fini dellapplicazione della disciplina del whistlebloning sono considerate le segnalaziont di condotte
illecite effettuate solo da quest soggett, come previsto dal co. 1 dellart. 54-bis.

[Le segnalazioni effetruate da aleri soggetd, ivi inclusi i rappresentanti di organizzazioni sindacali, non
rilevano. Cio in quanto lo stesso legislatore ha chiaramente distinto la trasmissione delle segnalazioni di
condotte illecite, che possono essere effettuate  esclusivamente  dai dipendenti pubblici,  dalla
comunicazione dell’adozione di misure ritenute ritorsive che possono essere trasmesse ad ANAC
dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella
quale le stesse sono state poste 1n essere.

[l tenore letterale della norma in questione, che fa riferimento ai soli «dipendenti pubblic» non consente
allo stato, di estendere la disciplina ad alert soggetti che, pur svolgendo un'actvita lavoratva in favore
delPamministrazione, non godono di tale status (ad es., staglsti, trocinanti).

Si foraiscono di seguito indicazioni, sia con riferimento ai dipendenti dirertamente tutelatt dall’are. 54-
bis, sia agli enti tenuti a predisporre al proprio interno misure di protezione at segnalanti.

[1 RPCT garantisce Manonimato di tutte le categorie di segnalanti ¢ la tutela ¢ assicurata nelle modalita
previste dal preseate documento.
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Lalegge 179/2017 disciplina, come sopra visto:

- le segnalazioni di condotte illecite di cul il dipendente sia venuto a conoscenza in ragione del

rapporto di lavoro;
- le comunicazioni di misure ritenute ritorsive adottate dallamministrazione o dall’ente net
confronti del segnalante in ragione della segnalazione.

Come previsto dall'are 54-bis (art. 1, co. 1), le prime possono essere inviate, a discrezione del
whistleblower, al RPCT dellamministrazione ove si ¢ verificata la presunta condotta illecita o ad
ANAC. I dipendente pud anche valutare di inoltrare una denuncia «all'autorita giudiziaria ordinaria o
a quella contabilen.
In aderenza alle linee di inditizzo offerte in termini di principio dalla Dirertiva (UL 201 9/1937, ANAC
ha raccomandato alle Amministraziont di promuovere presso 1 propii dipendenti 1l ricorso al canale
interno, favorendo, in prima istanza, I'inoltro della segnalazione al RPC'T.
Nel caso in cui la segnalazione pervenga ad un soggetto diverso dal RPCT (ad esempio superiore
gerarchico, dirigente o funzionario) ¢ necessario che tale soggetto indichi al mittente che le segnalazioni
volte ad ottenere la tutela del whistleblower vanno moltrata al RPCT del’amministrazione in cui st €
verificato Pilleciro.
[IRPCT e 1 solo desrinatario delle segnalaziont nonché delle procedure ¢ delle modaliea per presentare
talt segnalazioni, proprio al fine di evitare evenienze come quella appena citata,
Resta comunque fermo, come osservato dal Consiglio di Stato nel parere reso sullo schema di linee
Guida (n. 615/2020), che la novella legislativa apportata dalla L 179/2017 allare. 54-bis ha carattere
prevalente su quella di rango regolamentare, pertanto, at sensi di legge, Punico soggetto che, all’interno
dellamministrazione, pud ricevere le segnalazioni di whistleblowing, con le connesse garanzie di
protezione del segnalante, ¢ il RPCT. Nondimeno, nel caso di segnalaziont destinate unicamente al
supertore gerarchico, il whistleblower non sara tutelato at senst dell’art. 54-bis.
Per quanto riguarda le “comunicazioni di misure titorsive” la norma prevede, invece, che esse siano
trasmesse esclusivamente ad ANAC (are 54-bis, are. 1, co. 1).
Nel caso in cul la comunicazione di misure ritorsive pervenga al RPCT dellamministrazione ove le
stesse st sono vertficate, il RPCT offre il necessario supporto al segnalante rappresentando che la
comunicazione deve essere mnoltrata ad ANAC al fine di ottenere le tutele previste dall’are. 54-bis.
Gli aspera relawvi alle comunicazioni di misute ritorsive sono csaminati nella parte terza delle Linee
gutda del 9 Giugno 2021 cul s1 rinvia.

4. 1l ruolo del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

Lalegge 179/2017 asscgna al RPCT un tuolo fondamentale nella gestione delle segnalazioni. [T RPCT,
oltre a ricevere ¢ prendete in carico le segnalazioni, pone in essere gl atd necessart a una prima “alfivild
di verifica e di analisi delle seonalazion? riceratd” | in base al co. 6 dell’art. 54z,

Tale ruolo si esplica nell’esercizio di alcunce funzioni che, con specifico riguardo alla gestione delle
segnalaziont  allinterno  dellamministrazione, sono  attribuite  dalla legge  al  soggetto cui
Pamministeazione ha conferito Pincarico di RPCT.

(I RPCT ¢ pertanto 1l soggetto legittimato, per legge, a trattare 1 datt personali del segnalante ¢,
eventualmente, a conoscerne Pidentea. I RPCT puo coincidere con il custode dellidentita. In ogni
caso, ¢ opportuno che la scelta del sogeetto individuato quale custode dellidentita ricada su un
dipendente delPamministrazione dotato di requisitt di imparzialita ¢ indipendenza.

Resta fermo che, sebbene quest’ultimo non tractt dicettamente 1 dau relatvi al segnalante ¢ quelli
contenuti nella segnalazione, lo stesso opera 1 qualita di “autorizzato” al tratramento (at senst dell’ace,
4, par. 10,29, 32, par. 4 del Reg. UE 2016/679 ¢ art. 2-quraterdecies del dgs. 196/ 2003).

I ruolo del RPCT s1 sostanzia in una significativa attivita istruttoria.
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In primo luogo, spetta al RPCT la valutazione in ordine alla sussistenza det requisiti essenziali contenut

nel co. 1 delPart. 54-bis per poter accordare al segnalante le tutele ivi previste. Per la valutazione dei

sudderti requisity, i RPCT puo utlizzare gli stesst criteri utilizzad dall ANAC come clencatial § 2. Parte

HI delle Linee guida del 9 Giugno 2021, ¢ cloce:

a) manifesta mancanza di interesse allintegrita della pubblica amministrazione;

b) manifesta incompetenza dell’Azienda sulle questiont segnalate;

¢) manifesta infondatezza per Passenza di elementi di fatto idonet a giustificare accertamentt;

d) ymanifesta insussistenza dei presuppostt di legge per Pesercizio dei potert di vigilanza dell’ Autorita;

e} accertato contenuto generico della segnalazione di dllecito tale da non consentre la comprensione
dei fatt, ovvero segnalazione di illecid corredata da documentazione non appropriata o
inconferente;

[} produzione di sola documentazione in assenza della segnalazione di condotte illecite o irregolarita;

g) mancanza dei datl che costituiscono elementi essenziali della segnalazione di dleciti indicatt al

comma 2 dellart. 8 del Regolamento ANAC sull’esercizio sanzionatorio (Delibera n. 690/2020).

St precisa che nei cast di cul alle lece ¢) ¢ g), il RPCT, appena ricevuta la segnalazione, ove quanto
denunciato non sia adeguatamente circostanziato, puo chicdere al whistleblower clementi inregrativi
tramite 1l canale a c1o dedicato, o anche di persona, ove il segnalante acconsenta,

Una volta valutata Pammissibilita della segnalazione, quale segnalazione di whistlebloring, 1 RPCT avvia
Pistruttorta interna sui fatti o sulle condotre segnalate.

Spetta al RPCT compiere una prima imparziale delibazione sulla sussistenza di quanto rappresentato
nella segnalazione, in coerenza con il dato normativo, che si riferisce a una attiviea “de rerifica e di analisi”
¢ non dr accertamento sull’effettivo accadimento det fatel.

Per lo svolgimento dellistrutroria, i1 RPCT puo avviare un dialogo con il whistleblover, chiedendo allo
stesso chiarimenti, documenti e informazioni ulteriost, sempre tramite 1 canale a cio dedicato nelle
plattaforme formatiche o anche di persona. Ove necessario, puo anche acquisire atti ¢ documenti da
alerl uffich dellamministrazione, avvalersi del loro supporto, coinvolgere terze persone tramite
audiziont ¢ altre richieste.

Qualora, a scguito dellattivita svolta, il RPCT ravvisi elementi di manifesta infondatezza della
segnalazione, ne dispone Parchiviazione con adeguara motivazione.

Qualora, invece, il RPCT ravvisi il fumns di fondatezza della segnalazione ¢ opportuno st rivolga
immediatamente agli organi prepost internt o enti/istituzioni esterne, ognuno sccondo le proprie
competenze.

Per quanto riguarda i casi in cul sia necessario coinvolgere altl soggetn, internt o esterat
all'amministrazione, si rinvia a quanto precisato nella Parte I, § 3.1, delle Lince guida ANAC del 9
Gruagno 2021,

Non spetta al RPCT accertare le responsabilita individuali qualungue natura esse abbiano, ne svolgere
controlli di legittimita o di merito su atti ¢ provvediment adotrati dalPamministrazione oggetto di
segnalazione. Cio in linea con le indicazioni gia fornite nella Delibera ANAC n. 840 del 2 ortobre 2018
concernente i generale 1 potert del RPCT cut st rinvia,

Vistl I numetosi e delicati compid affidati dalla legge al RPCT, quest’ulumo ha la possibilita di avvalersi
di un gruppo di lavoro dedicato per svolgere Patuviea di verifica e di analist delle segnalazioni. Qualora
I Amministrazione decida di costituire il gruppo di lavoro, lo stesso dovra:

- essere composto da soggett in possesso di competenze trasversali rispetto ai principalt compiti ¢

attivita dell’ente;

- 1componend siano identificat in apposito atto organizzativo formale.
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Come indicato da ANAC, di tale gruppo di lavoro non possono far parte 1 componenti dell’Ufficio
procedimenti disciplinari, al fine di assicurare il ruolo di terzieta dell’Ufficio nell’ambito dell’eventuale
successiva attvita di valutazione det fatt segnalati.

Nellipotesi residuale in cui il RPCT si trovi in posizione di conflitto di interesst, indicando, altrest, 1
sogeettl idonel a sostituirlo nella gestione ¢ analist della segnalazione, ¢ individuato nella persona del
Dirertore Generale.

[I Responsabile potra sempre utilizzate il contenuto delle segnalazioni per identificare le aree critiche
dellamministrazione ¢ predisporre le misure necessarie per rafforzare il sistema di prevenzione della
corruzione nellambito in cul ¢ emerso il fatto segnalato.

I RPCT rende conto, con modalita stabilite dallamministrazione nel PTPCT o m alwo atio
organizzativo ad esso collegato, del numero di segnalaziont ricevute ¢ del loro stato di avanzamento
nella Relazione annuale di cui all'art. 1, co. 14, della legge 190/2012, garantendo comunque la

riservatezza dell'identita del segnalante.

5. Le segnalazioni
Perché al segnalante possa accordarsi la tutela prevista dall’are. 54-bis 1 presupposti sono tscguent:
- il segnalante deve sivestire la qualitica di “dipendente pubblico” o equiparato;
- lasegnalazione deve avere ad oggetto “condotte ilfecite”,

4

- il dipendente deve essere venuto a conoscenza di talt “condotte illecite” “in ragione del proprio rapporto di

favory’™
la segnalazione deve essere effettuata “nell interesse all integrita detla pubblica amministiazivne”.

Resta fermo che, laddove il dipendente pubblico denunci un reato all’ Autorita giudiziaria ai senst deglt

artt. 361 0 362 c.p. ¢ pol venga discriminato per via della segnalazione, potra beneficiare delle rutele

dalle misure ritorsive ex art. 54-bis.

La segnalazione, oltre a indicare condotte illecite, deve essere fatta per la salvaguardia dell’interesse

allintegrita della pubblica amministrazione. In altre parole, solo dalla combinazione tra questt duc

requisitt emerge Uinteresse del legislatore per la tutela del whistleblower,

Fa ratio di fondo, in linea con la legge 190/2012, ¢ quella di valorizzare Petica ¢ Pintegrita nella pubblica

amministrazione per dare prestigio, autorevolezza e credibilita alla stessa, rafforzando 1 principi di

legalita ¢ buon andamento dell’azione amministrativa di cut all’art. 97 Cost.

11 contenuto del fatto segnalato deve presentare clement dai quali sia chiaramente desumibile una

lesione, un pregiudizio, un ostacolo, un'alterazione del corretto ed imparziale svolgimento diun’atavita

o di un servizio pubblico o per il pubblico, anche sotto il profilo della credibilita ¢ dellimmagine

dellamminiscrazione. ’

La legge 179/2017 ha integrato la normativa sul segreto prevedendo una clausola di esonero da

responsabilita per glusta causa nel caso di rlevazione di segreto dlufficio, aziendale, professionale,

scientifico e industriale, o violazione del dovere di fedelra.

Ie segnalaziont possono pertanto riguardare condotte:

s fraudolente o corruttve;

s illegali, come ad es. il furto, i danni ai beni ¢ alle attrezzature di propricta dell’ Azienda, Iutilizzodet
beni aziendali per scopt privaty

» non ctiche, ovvero disoneste, come ad es. manomissioni di dati ¢ documenti aziendali{contabilita,
banche dau, ecc.) oppure utlizzo di documentt ¢ di banche dat;

» che non rspettano 1 Regolamenti aziendali ¢ il Prano per la prevenzione della corruzione gl

obblight previsa dal codice di comportamento;
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a relanve a situazioni di incompatibilita ¢ conthittt di interessc;
o che avvantaggino un interesse personale a discapito dellinteresse pubblico;

s potenzialmente dannose per ' A.O.U. Policlinico “G. Rodolico — San Marco” di Catania, come la
cattiva amministrazione, le inefficienze o lo spreco di risorse;

» dannose pet la reputazione dell A.O.U. Policlinico “G. Rodolico — San Marco” di Catania o in
contrasto con glt interessi aziendals;

e che nguardano ogni altro tipo di grave scorrettezza.
La valutazione sulla sussistenza dell'interesse allintegrita della Azienda spetra al RPCT.

[a segnalazione ha solo la funzione di allerta; successivamente ¢ PAzienda tramite il RPCT a dover
approfondire, accertare, verificare,eventualmente segnalare ai soggetti competentt per Padozione degli
opportuni provvedimentt.

Sono escluse dal procedimento in argomento, ¢ non verranno verificate dal RPCT le segnalaziont aventi
ad ogeetto esclusivamente rimostranze di carattere personale del segnalante o richieste che attengono
alla disciplina del rapporto di lavoroai rapporti interpersonali con superion gerarchict o colleghi con
riferimento allosservanza det doveri di diligenza nell'ambito  dell’esecuzione della prestazione
lavorativa.

6. Come segnalare

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione ¢ Trasparenza ¢ la figura identificata dalla egge ¢
da ANAC quale destinatario precipuo della segnalazione.

Al fine di garantire Panonimato e la riservatezza UAzienda ha ritenuto, come modalita di trasmissione
dellesegnalazioni di whistleblowing, di utilizzare la Piattaforma Informatica WhistleblowingPA
messa a disposizione da Transparency International Tralia ¢ dal Centro Hermes per la Trasparenza ¢ 1
Diritd Umani ¢ Digirali nell’ambito del progetto WhistleblowinglP A al quale A.O.U. Polichnico “G.

>

Rodolico — San Marco” di Carania ha aderito.

La piattaforma si basa sul software open source Globaleaks che rende impossibile rintracciare l'origine
della segnalazione. Flemento innovativo ¢ Passegnazione di un codice alfanumerico che permette al
segnalanre di verificare successivamente lo stato di avanzamento e, soprattuteo, di dialogare e scambiare
messagel con il RPCT ¢ di trasmettete eventuali informazioni aggiuntve o allegare documentt.

Le carattertstiche di questa modalita di segnalazione sono le seguenti:

» la segnalazione ¢ guidata attraverso la compilazione di un questionario, ed ¢ possibile allegare
documentazione di supporto;

»  vi ¢ la possibilita di indicare le proprie generalita o inviare la segnalazione in forma anonima. Se
anonima, la segnalazione ¢ presa in carico solo se adeguatamente circostanziata o se leinformaziont
sono successivamente integrate dal segnalante;

s le risposte alla segnalazione ed eventualt richieste di chiarimenti sono inviate esclustvamentesulla
piattaforma;

e la scgnalazione viene inviata in automatico al RPCT, Punico ad accedere alla segnalazione, in
sicurezza, mediante codici identificatividi accesso alla piattaforma. La segnalazione viene da
questultimo presa in carico, valutata ¢ gestita assicurando la tutela delPanonimarto (nel caso in cui
sia nominativa) ¢ mantenendo il dovere di riservatezza ¢ confidenzialita come indicari dalla
presente Policy;

s nel momento dellinvio della segnalazione, il segnalante riceve un codice numerico di 16 cifreche
deve conservare per poter accedere nuovamente alla segnalazione, verificare la rispostadel RPCT ¢
dialogare rispondendo a richieste di chiariment o approfondiments;
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s la scgnalazione pud essere fatta da qualsiasi dispositivo digitale  (PC, tablet, smartphone) sta

dall'interno dell’ente che dal suo esterno;
e la rutela delPanonimato ¢ garantita come previsto dalla Legge.

Ia piattaforma ¢ accessibile diretramente dal link esterno al sito web aziendale:

faziendaospedalicrapolicinicovitorioemanuele whisdeblowime it/

hitpsy

7. Procedimento di gestione della segnalazione
[ RPCL st impegna a garantre la presa in carico  dellesegnalazioni ¢ a darne comunicazione, ove
possibile al segnalante, entro wenta giorni dall’acquisizione.
Ligli ¢ tenuto ad astenersi da ogni valutazione in caso di eventuali conflitti di interesst, informando
tempestivamente la Direzione Generale.
I RPCT procede alla gestione della segnalazione nel rispetto dei principi di imparzialita ¢ riservatezza
cfferruando ogni atdivita ritenuta opportuna, in primo luogo procede, ad oscurare o a separare gli
clementi identificativi del segnalante dal contenuto, effettua una prima valutazione sullammissibilita e
ne inquadra la ripologia ossia segnalazione anonima o di whistleblower soggerto a rutela.
Viene effetruata Pistruttoria della segnalazione, eventualmente chiedendo al segnalante ulteriort
clementt integratvi.
I RPCT sulla base di una valutazione dei fatet ¢ di analisi effettuate puo dectdere, sempre espungendo

trifertmenti cirea Pidentita del segnalante:
» diarchiviare la segnalazione,

> discgnalare ad altro servizio per approfondimentt o per le azioni di competenza (ad es. all’Utficio
procediment disciplinari)

> disegnalare lllecito alle autorita competenti,

Tale fase di istruttoria dovea completatsi entro sessanta giorni dalla segnalazione (prorogabile in caso

di segnalaziont complesse o per gravi motivaziont). Tale termine ¢ sospeso i caso di richtesta di datt,

informaziont, audizioni o claborazioni ad alert Sctrori.

Al segnalante viene data informazione in merito agli esiti delle verifiche ¢/o della comunicazione alle

competenti autorita esterne deglh illecit che glevano sotto il profilo penale,

[archiviazione potra aversi per:

e mancanza dell'inreresse allintegrita della Pubblica amministrazione;

s cvidente ¢ manifesta infondatezza per assenza di elementt di fateo 1donet a glustificare accertaments;

= accertato contenuto generico della segnalazione di fllecito tale da non consentire la comprensione
dei fatd, ovvero segnalazione di illecitt corredata da documentazione non appropriata alla
comprenstone det fatti;

Nel caso 1o cul per la verifica della segnalazione si rendesse necessario il comnvolgimento di altre

strutture aziendali, i RPCT, sempte eliminando i riferimenti cirea Uidentita del segnalante, valura chi

coinvolgere per Padozione dei provvediment di competenza in relazione ai profili di lliceita riscontra,

o per il proseguo degli approfondiment istruttort, che dovranno concludersi entro sessanta gtornt dalla

comunicazione, salvo gravi ¢ motivate raglont.

[ soggettt che per ragioni d’indagini vengono a conoscenza del contenuto della segnalazione o di altre
nformazioni sono tenuti aghi stessi vincoli ¢ alla tutela della riservatezza ¢ del segreto d'utticto(anche con
rferimento al contenuto e ai soggetti che sono stati segnalatr) con le stesse responsabilita previste
dall’art. 54 bis del D.1gs. 165/2001 per il RPCT.

AOLDP Gl Rodolico — San Marco”
5 Cartania

Fdoor - RENV. 0L ded 25.10.2021



13
Sono individuati in particolare come possibili soggetti convolt:
= il responsabile della gestione Risorse Umane, PUPD, i referenti del Responsabile per la prevenzione

della corruzione competenti, il Responsabile della struttura di appartenenza dellautore della

violazione, 1 collaboratort della struttura di Internal Audit

« sc del caso, illeciti che rilevano sotto il profilo penale o crariale, al’ Autorita Giudiziaria, alla Corte

der Contt o ANAC.

Nel caso di invio della segnalazione da parte dell’Azienda ad Autorita giudiziarie, Corte dei Cont,
ANAC, la trasmissione avverra con Pindicazione che si tratta di una scgnalazione pervenura da un
soggetto il cut ordinamento assicura la tutela rafforzata di cui all’art. 54 bis del dulgs. 165/2001.

Al Whistleblower sara comunicato a quale soggetto ¢ stata trasmessa la segnalazione. Tale soggetto ¢
considerato Responsabile del wattamento det datt.

[V Azienda dard riscontro al segnalatore, sulla piattaforma, in merito all’esito delle verifiche o della
trasmissione degli illecitt segnalati alle autorita competentt.

I dat relatvi alle segnalaziont inviate sulla piattaforma di whistleblowing saranno conscervati per un
totale di 18 (diciotto) mesi, oltre 1 quali saranno automaticamente cancellatt.

8. Tutela del segnalante

[ A.O.U. Policlinico “G. Rodolico — San Marco” di Catania tramite la presente policy assicura il
sistema di protezione del whistleblower come previsto dalla Legge e che st compone di tre tpi di turela:

A. La tutela della riservatezza dell’identita del segnalante

[I RPCT della corruzione si impegna a gatantire Panonimato del soggerto che segnala, la segretezza
¢ confidenzialica delle informaziont ricevute, e, st riserva, inolire, il diritto di avviare gl opportunt
provvedimend contro chiunque ponga in essere azioni ritorsive o di minaccia net confronu del
segnalante.

Al fine di poter garantire la rutela la segnalazione va trasmessa net modi indicati nella presentepolicy.

la segnalazione sara gestita nelle modalitd indicate nel paragrato 7.

Nel caso di cotnvolgimento di altri soggetti, st applicano gli stessi vineoli e tutele per la riservatezza
e il segreto d'ufficio.

[n particolare, la normativa sulla tutela del whistleblowing (art. 54-bis, comma 3) stabilisce che:

» nell'ambito del procedimento penale, l'idendta del segnalante ¢ coperta dal segreto net modi ¢ net
liminl previsd dall'articolo 329 del codice di procedura penale;

> nell'ambito del procedimento dinanzi alla Corte dei conti, l'identrta del segnalante non puo essere

rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria;

» nell'ambito del procedimento disciplinare l'idendta del segnalante non puo essere rivelata, ove la
contestazione dell'addebiro disciplinare sia fondata su accerramentt distinti ¢ ulteriors tispetto alla
segnalazione, anche se conseguentt alla stessa.

Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza
dellidentita del segnalante sia indispensabile per la difesa dell'incolpato, la segnalazione sara
utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in presenza di consenso del segnalante alla
rivelazione della sua identita.

Infine, la segnalazione ¢ sottratta all'accesso previsto dagliarticoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, 0. 241, e successive modificaziont (art. 54-bis, comma 4), nonché, a maggior logica, sottratra
anche dallaccesso civico generalizzato previsto dal d.lgs.n. 33/2013.
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Tale disposizione normativa, posta a garanzia del segnalante, esclude ogni possibilita per il
denunciato di avvalersi del suo diritto di accesso per ottenere informaziont sull'identita del
denunciante.

B. La tutela da eventuali misure ritorsive o discriminatorie eventualmente adottatedalPente
a causa della segnalazione effettuata

La tutela del dipendente ¢ prevista dallarticolo 54-bis del D.1gs. 165/2001 che dispone quanto
segue: 1/ pubblico dipendente che. well'interesse dell'integrita della pubblica anministrazione, seguala al
responsabile della prevesizione della cormzione ¢ della frasparenza di cui all’articolo 1, comma 7, della legge 6
noverbre 2012, n. 190, ovvero all Autorita nazionale anticorrizione (ANAC), o denmncia all' antoriti
paidisiaria ordinaria o a guella contabile, condotte illecite di cui ¢ vennto a conoseenzi in ragione del proprio rapporio
di lavoro non pui essere sansionaty, demansionato, licenzialo, trasferito o sottoposto ad allra misira organi=zuiivg
avente effeits negativi, diretti o indiretti, sulle condizions di favoro determinala dalla segnalazione.

[l adosione di misure ritenile ritorsive, di cii al primo periodo, nei confronti del segnalante ¢ connicata in o9
caso all ANAC dall'intercssato o dalle organezaziont  sindacali snageiorente  rappiesentalive
el apininistrazione sella guale e stesse sono state poste tessere,

LANAC informea il Dipartimento defla fitnzione pubblica della Presidenza del Consiglio ded minisii o g/t aliri
oraanisini di garanzia o di discipline per e attivita ¢ gli eventiali proveedipients di competensa” (et 54-bi,
comma 1)

[Ceventuale adozione di misure ritenute ritorsive a fronte della segnalazione effertuata non va pit
denunciata al Dipartimento della funzione pubblica ma APANAC.

Al tal proposito, il secondo periodo del co. T dellart. 54-bis stabilisce che nel caso i cut ANAC
riceve la comunicazione dell’adozione net confrond del segnalante di una misura ritenuta ritorsiva
o discriminatoria « .o il Dipartimento della finzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministii
0 9/l allrd oroanisimi di garanzia o di diseiplina per le attivita e olf eventuali proveediyents di conpeienzi.

Tuttavia, si precisa che PAutorita ritiene che la sudderta atrivita informatva debba svolgerst solo
allestto del procedimento sanzionatorio, qualora sia accertata la natura ritorsiva della misura
adoteata.

Affinché al segnalante possa accordarsi la tutela prevista dallart. 54-bis i presuppost sono i
seguentt:

o 1l segnalante deve rivestire la qualifica di “dipendente pubblico”™ o equiparato

e lasegnalazione sia effettuata “nell’interesse allintegrita della pubblica amministrazione”

s abbia ad oggetto “condotte illecite” di cui il dipendente sia venuto a conoscenza “in ragione
del proprio rapporto di lavoro”

s inoltrata ad almeno uno dei destinacart indicati nell’art. 5+-bis, co. 1.

Per 1 pubblici  dipendenti che hanno un obbligo di denuncia in virth di quanto previsto dal
combinato disposto dell’art. 331 del codice di procedura penalee degli artt. 361 ¢ 362 del codice
penale, la segnalazione di cui all'are. 54-bis indirizzata al RPCT o ad ANAC non sostituisce,
laddove ne ricorrano i presupposti, quella all’ Autorita giudiziaria.

Pertanto i dipendente o suo equiparato, che segnala, in buona fede, condotte lecite e tenuto esente
da conscguenze pregiudizievoli in ambito disciplinare e tutelato in caso di adozionedi “misure
discriminatorie, dirette o indirette, avent effettd sulle condiziont di lavoro per motivi collegatt
direttamente o indirettamente alla denuncia”. T.a norma, in sostanza, ¢ volta a proteggere il
dipendente che, per via della segnalazione, rischi di vedere compromesse le proprie condizioni di
lavoro.
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La tutela ¢ fornita da patte di tutti 1 soggetri indicati dallace. 54 bis d.lgs. 1 65/2001 at quali 1l
whistleblower puo inviare la segnalazione.

]Jistituto in esame si caratterizza per le misure che, con diversa graduazione, mirano a proteggere
b & B 5o
la divulpazione dellidentta del seenalante, allo scopo precipuo di prevenire adozione di misure
o t) ¥ }
discriminartoric net confronti dello stesso (art. 54-bis, comma 3). [n linea di principio, “Tidentita
del segnalante non puo essere rivelata”.

C. L’esclusione dalla responsabilita nel caso in cui il whistleblower sveli, per giusta causa,
notizie coperte dallobbligo di segreto ufficio, aziendale, professionale, scientifico o
industriale (arte. 326, 622, 623 del ¢.p.) ovvero violi obbligo di fedelta (art.2015 c.c.)

La legge 179/2017 ha integrato la normativa sul scgreto prevedendo una clausola di esonero da
responsabilita per giusta causa nel caso di tivelazione di segreto d’ufficio, aziendale, professionale,

sclentifico e industriale, o violazione del dovere di fedelta.

Limiti della tutela

Le tutele previste dalla legge “non sono garantite nei casi in cut sia accertata, anche con sentenza di primo
grado, la responsabilita penale del segnalante per 1 reant di calunnia o diffamazione o comunque pee
reatt commessi con la denuncia di cui al comma 1 ovvero la sua responsabilica civile, per lo stesso ticolo,
net cast di dolo o colpa grave” (art. 54-bis, comma 9).

Quando net confrond del whistleblower viene avviato un procedimento penale per 1 reatt di cut sopra il
procedimento penale ¢ il procedimento sanzionatorio innanzi all’ Autorira procedono separatamente.
Per maggiort approfondiment st rinvia alle Linee Guida ANAC del 9 Giugno 2021.

A maggior chiarimento, e per una corretta applicazione del co. 9 dellart. 54-bis, st ritiene che
Amministrazione, qualora ritenga che il whistleblower abbia posto in essere, attraverso la segnalazione
presentaca, una condotta calunniosa, diffamatoria o, in generale, penalmente rilevante, non potra
sanzionare il dipendente per tali motivi. Solo dove intervenga, in sede giudiziaria, Paccertamento della
responsabilita per dolo o colpa grave PAmministrazione potea sanzionare disciplinarmente il segnalante.

Responsabilita del whistleblower

Il presente documento lascia impregiudicata la responsabilita del whistleblower, in sede disciplinare ¢
nelle alere sedi competend, nell'ipotest di segnalazioni palesemente ()pportunistichcc/0 effettuate con
dolo allo scopo di danneggiare il denunciato o altri oggetti, ¢ in ogni altra ipotesidi utilizzo improprio o
intenzionale strumentalizzazione dell’istituco.
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